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RESPOSTA AO RECURSO

PROCESSO N 8040.003268/2016-60
EMPRESA INTERESSADA: LCB ~ LINER E COATING DO BRASIL SERVIGOS LTDA

A empresa LCB — LINER E COATING DO BRASIL LTDA, pamcipanté—:‘ do
processo de DISPENSA DE LICITACAO - cujo objeto é a contratacdo emergenci:?al de
empresa de engenharia para execucdo dos servigos de pressurizacio da captfat;éo
flutuante da ETA Gavido, com fornecimento de materiais, incluindo instalacio e tes;tes -
protocolou recurso em 13 de setembro de 2016, dentro do prazo previsto e registradb em
atas das sessbes realizadas em 05 e 08 de setembro do corrente, por meio do quiﬁl 56
insurge contra o resultado final do certame, devidamente publicado em 12 de setembija de
2016, que declarou como vencedora a empresa INDUSTRIA E CDMERCIOE‘ DE
MOTOBOMEBAS FLUTUANTES RIO DO SUL LTDA.

Nas razdes recursais, a empresa LCB — LINER E COATING DO BRASIL LTDA nao
suscitou questies pertinentes & prépria inabilitacdo, que ocorreu na fase de anéliéfe da
qualificagado técnica, por ndo atendimento as exigéncias contidas nos itens 7.2.1‘?}.2 a
7.2.¢.3 do Termo de Referéncia, ato divulgado através de publicaco no site da Cadeee,
em 06 de setembro de 2018, e reiterado na sess#o pulblica ocorrida no dia 08 de

setembro do mesmo ano, em cuja Ata o ora recorrenie apds sua assinatura.
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Apesar de ter apresentado a menor proposta comercial, apds os lances ef@tuad%:»s na
sessdo de dispensa, a recorrente nfo apresentou atestado de execuc3o de f:ap:tiar;éo
flutuante de qualquer porte e, por tal raz&o, ndo obteve éxito em comprovar a capacidade
tecnico-operacional ¢ a capacidade técnico-profissional, de acordo com exigéncia do
instrumento convocatério, que previa o fornecimento, montagem e instalacio de Es{agéo
Elevatéria Flutuante com vazao requerida minima de 1.800l/s (5.760m3/h),

Irresignou-se a requerente, contudo, apenas quanto a aspectos da habilitagéo da
empresa INDUSTRIA E COMERCIO DE MOTOBOMBAS FLUTUANTES RIO DO SUL
LTDA, os quais passarfio a ser examinados pontualmente. :

1. No Contrato Social da empresa BOMBAS RIO DO
SUL, em seu objeto, consta que a mesma éiuma
empresa de Indastria e Comércic e nao de
engenharia conforme objeto do Termo. de
Referéncia e conforme exigéncia do Acérdio
642/2014-Plenario, Tribunal de Contas da Unigo,

Q contrato social & documento previsto na habilitacdo juridica, que se jmtificai pela
necessidade de verificacéo da capacidade dos participantes do certame para o exe:%cicio
de direitos e deveres. Inaxiste no instrumento convocatorio qualguer previsdo de ciue ¢
objeto da contrataclo almejada deveria estar expressamente previsto entre as at:wdades
constantes dos atos constitutivos da empresa, :

Nao e com a descricio detathada do objeto a ser executado, no contrato $6¢ial,
gue a empresa comprova sua aptidéo e qualificacdo técnica para contratacéo, pDI‘C{LEJe tal
demonstragao deve ser feita por outros meios, sendo a documentacéo relativa &
qualificacio técnica um deles.

A exigéncia de perfeita correlaglo literal entre o objeto da licitag@o e a ativiﬁade
empresarial das participantes implicaria em restricao indevida a participagio de divérsas
empresas. Além disso, o sentido da norma tornar-se-la esvaziado, impedindo? que
empresas que realizem & mesma atividade, mas que nfio tenham a exata expressio I?taral
referente ao objeto, estejam aptas a contratar com a administracéo pablica. :

Gonforme MARCAL JUSTEN FILHO (Comentarios a Lei de Licitagbes, 162 ed RT,
p. 552), no Direito Brasileiro ndo vigora o principio da especialidade da pessoa juridica, de
tal modo que o contrato social ndo confere “poderes” para a pessoa juridica praticar?ﬁatos
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dentro de limites precisos e a fixagéo de um objeto social nao produz invalidade dof;-‘. atos
exorbitantes que vierem a ser praticados, A pessoa juridica tem personalidade j@ridica
itimitada.

Vale destacar trecho do Acérddo 642/2014-Flenario, mencionado pela Emfprem
LCB: :

‘O relator destacou que a Lei das Licitagbes exige o contrato social,
devidamente registrade, entre o8 documentos necessariosi para
evidenciar a habilitagdo juridica dos licitantes, visando “justamente &
comprovacio de que a licitante tem a atividade comercial compativel
cam o objeto licitado”, Aos oihos do relator, 0 "objeto social da empresa
defineado no contrato social devidamente registrado comprova nio
apenas o exercicio da atividade empresarial requerida na licitago, mas
também que a empresa o faz de forma regular. E nesse ponto réssaito
que a Administrago deve sempre prestigiar a legalidade, Nao basta que
a lieitante detenha a capacidade comercial de fato, faz-se necessarlo
que eia esteja em conformidade com a lei”. -

Depreende-se da leitura que o objetive da decisfo & garantir 4 Adminis’éragéo
Publica que a empresa tenha aptiddo para executar o objeto da contratacio, e i:que 0
ambiente do certame ndo seja prejudicado pelo comparecimento irre5ponsév§ei de
empresas de fachadas ou sem capacidade real para o atendimento da pretianséo
contratual.

Nao se pretende, todavia, estabelecer um formalismo exacerbado, que veéjnha a
restringir o carater competitive da contrataco. £ o que se observa no TCU, Ac?érdéo
1203/2011, Plenario. Veja-se: :

2~ A afericio da compatibilidade dos servigos a serem contratadds pela
Administrac&o Publica com base unicamente nos dados da empresa
licitante que constam no cadastro de atividades da Receila Federal nfo
encontra  pravisfio legal. Ainda na representagdo que irouxe ao
conhecimento do Tribunal possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo
n® 05/2008, promovido pela Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus - (Suframa), a unidade técnica reputou come indevido o
impedimento de participacao da licitante no cerfamea, mesmo com esta
trazendo em seu contrato social objetive compativel com o :objeto
desejado (transporte urbane de passagsiros e transporte urbano de
cargas). Para a unidade instrutiva, o cerne da guesifo estaria na
necessidade de a empresa comprovar previamente sua especializagéo
no ramo de atividade que estava sendo licitado, a fim depoder
apresentar lances no pregdo. Ao examinar a questdo, a unidade fcenica

compreendeu que a representanie fora impedida de participar apenas
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porque seu cadastro na Receita Federal do Brasil apontava ati\fﬂdade
ndo exatamente igual a atividade licitada, embora houvesse drande
proximidade entre ambas, sendo certo, para a unidade instrutiva, tratar-
se de transportes de pessoas e cargas. Para ela, "o cadastro de
atividades na Receila Federal do Brasil nao & motivo suficientg para
impedir a participagdo da empresa, ainda mais que tal cadastro nso era
totalmente discrepante do objeto do certame {..}. E certo que esse
cadastro & uma imposicdo legal e deve estar stualizade, porém em
nenhum momento ha previsdo legal de impedir uma empresa de
pariicipar em vifude de uma discrepancia desse cadasiro”. Para o
relator, “em principio, até parecia razoavel a exigéncia fixada no edital,
no sentido de que somente poderiam participar do pregio empresas
legalmente estabelecidas e especializadas no respectivo ramo”. Todavia,
néo haveria, na espécie, qualquer indicagio no edital de que o cadastro
de atividades junto & Receita Federal seria utilizade como o meio de
identificagdo do ramo de atuagde dos licitantes, © gque significou,
conforme o relator, "ampliagdo n3o prevista do poder do pregoeiro de
decidir quem participaria do certame”. Nesse quadro, ainda para o
relator, "nac havia razfo juridica ou administrativa para conferir-se
arbitrariamente tamanha proeminéncia & formalidade da anétagdo
cadastral”. Alem disso, existiiam outros fatores que indicavam a aptidao
da licitante em participar da licitagdo e em oferecer propostas gue
aumearntariam a competitividade do certame, tal como um contraio
firmado antericrmente com a prépria Suframa, na gual a representante ja
houvera provide a  instituicdo com  servigos de  transportel. Em
conseguéncia, votou o relator pela procedéncia da representacao, hem
come pelo encaminhamento de determinagio a Suframa para que se
abstivesse de prorrogar o contrate decorrents do Pregdo n® 05/2008, ¢,
caso houvesse por parte da instifuicdo em confratar oz mésmos
servigos, realizasse nova licitagdo, o que foi acolhido pelo Plenario:

Acérddo n.® 1203/2011-Plenario, TC-010.459/2008-8, rel. Min.: José
Macio Montsire, 11.05.2011. ;

O Tribunal de Contas da Unigo tem sempre recomendado a administracio plf]blica
a adogdo do formalismo moderado, com a ponderacdo das necE,'ssidade:s da

Administragao, desde que sem comprometimento da seguranca nas contratacdes. E,Veja-
sa: :

A Administragio Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo maoderado, gue prescreve a adogao de formas simples ¢
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, segurahga e
respeito aos direitos dos administrados, promovendo, asmm, a
prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo.

Acordao 357/2015-Plendrico

As exigéncias para o fim de habilitagio devem ser compativeis com
o objeto da licitagao, evitando-se o formalismo desnecessario.:

Caberia, no maximo, per parte da instituicdo promotora da licitacéo
‘promover diligéncia destinada a esclarecer a questio, indagan?do da
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empresa a utilizacdo ou ndo de mencres aprendizes”, o gue n@c
configuraria irregularidade, qualquer que fosse a resposta obtida. Por
conseguinte, votou pelo provimento dos recursos de revisio inténtados,
g no ponto, pela rejeicdo das justificativas apresentadas pelos
respensavels envolvides, levando o fato em consideragio para votar,
ainda, pela iregularidade das contas correspondentes, sem prajuizo de
aplicag&o de multa, o que foi aprovado pelo Plenério. Precedents citado:
Actrdao n o 7334/2009 — 27 Camara.

Acordio n.® 2003/2011- Plengrio, TC-008.284/2005-9, rel. Min. Augusto
Nardes, 03.08,2011. ;

E irregutar a inabilitagio de licitante em razio de auséncia de
informacao exigida pelo edital, quando a documentacdo entregue
contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante ¢ a
Administra¢do n3o realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, da
Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo
competitividade do certame. :

Representacdo de ficitante (escritério de advocacia) apontara suposta
Irregularidade em concorréncia promaovida peia Celg Distribuiggo S.A.
para contratagdo de servicos advocaticios. Alegara o escritério
representante que teria sido indevidamente inabilitado no certame em
funcao de eventual insuficiéncia de sua infraestrutura fisica, meamao
apos ter comprovado, em sede de recurso admiristrativo, possuir a
infraestrutura minima exigida no edital. Em sede de oitiva, a Celg
infarmou que o licitante ndo atendera ao edital, uma ver que “fez juntar
‘Declaracéo de Disponibilidade Técnica’ (...) de forma genética, deixando
de mencionar a existéncia de linhas telefénicas”, Complementou due “tal
ocorrencia denota falta de atencdo, sem contar ainda o fato de os
demais licitantes terem atendido tal item, conforme a regra do edital”. Ao
rejeitar as justificativas da Celg, o relator destacou que 'a ‘Peclaracéo de
Disponibifidade Técnica’ aprasentada pelo licitante, conquanio n&e tenha
declarada explicitamente possuir uma linha telefsnica, comtinha, em seu
rodape, o endersgo complelo e o nimero de telefore de stE sede,
suprindo, de forma indireta, a exigéncia®. Acrescentou o relator que, “se
mesmo assim, ainda pairassem dlvidas sobre o fato, & CELG poderia
ter requerido esclarecimentos complementares, como previsto no:art, 43
da Lei 8.666/1993". Nesse sentido, concluiu que “a decis&o de excluir o
representante pela auséncia de informagéio que constava implicitamente
8m sua documentacdo revela-se como formalismo exagerado pol parte
dos responsaveis pela analfise do certame, com prejulzo & sua
competitividade”. O Tribunal, alinhado o voto da relatoria, considerou
procedente a Representagao, fixando prazo para gque a Celg adbiasse
‘as providéncias necessérias ao exato cumprimento da lel, no sentido de
desconstituir o ato da inabilitacdo do eseritorio”. Acérddo 1795/2015-
Plenario, TC 010.975/2015-2, relator Ministro Jose Mocio Manteiro,
22.7.2015. :

Q Superior Tribunal de Justica também j4 decidiu:
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1. As regras do edital de procedimento licitatério devem ser interpretadas
de modo que, sem causar qualguer prejuize & administragﬁo ‘2 a0s
interessados no certame, possibiltem a par‘tlc:lpag:éo do maior ridmero
possivel de concorrentas, a fim de que seja possibilitade, se enccmtrar
entre varias propostas, a mais vantajosa.

2. Nao hé de se prestigiar posigao decisdria assumida pela ComiSEE\D de
LicitacBo que inabita concorrente com base em circunstancia
impertinente ou irrelevanie para o especifico objete do contrato, fézendo
exigéneia sem conteddo de repercuss&o para a configuragdo da
habilitacio juridica, da qualificacdo técnica, da qualificagio ecnn&mma—
financeira & regularidade fiscal, :

MBS n. 5.606/DF, Rel Min.Jose Delgado, DJU 10.08.1998

Referido entendimento vem sendo adotado pelos tribunais patrios. Veja-s;fe:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAD E CONTRATO
ADMINISTRATIVO, HABILITAGAD TECNICA, SERVIGOS MEDICOS
COMPROVACAO. LIMINAR CONCEDIDA.

1. A qualificag&o iecnica depende de comprovagio documenta] da
idoneidade para execugio do objeto do contrato licitado, mediante a
demonstragio de experiéncia anterior na execugao de conirato similar.
2. Casc em que a mera analise do objeto social da empresa licitante
nao justifica sua inabilitagido, porque demonstrada a pre;star;ﬁn
anterior de servicos similares, nos termos do art. 30, II, da Lei n®
8.666/93. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. UNANIME. ¢
Agravc de instrumento N° 70033139700, Segunda Camara :Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado gl
26/05/2G10 ;

AGRAVO  DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO.  REALIZACAO DE CERTAME PARA A
CONTRATAGAQ DE SERVICO DE PRESTACAO DE CONCURSO
PUBLICO. CONTRATO SOCIAL. RIGIDEZ EXCESSIVA. CAPACIDADE
PLENA PARA A PRESTACAQ DOS SERVICOS, LIGAD
DOUTRINARIA,

Tratando-se de prestacdo de servicos na area de real;zagéa de
concursos publicos, mostra-se & APESC (mantenedora da Universidade
de Santa Cruz do Sul), plenamente capaz, em termos técnico-logisticos,
de assumir o objete do contrato a ser celebrado pela administragéo,
pois, na ligo precisa do doutrinador Margal Justen Filhe (7% ed. P 315),
s& uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e $uf;:ic:ien!:e
para o desempenho de certa atividade, a auséncia de prévisao
dessa mesma atividade em seu objeto social ndo poderia ser
empecilho a sua habilitagio. Ademais, poder-se-ia enquadrar com
facilidade o servigo buscado pela parte agravada, em seu objeta
sacial. Recurso improvido.

Av. Dr. Lauro Vieira Chavd;, 1039 ~ Vila Unije I
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Agravo de Instruments N 70014499818, Primeira Camara ::Cwal
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Roberto Lofego Cambal
Julgado em 31/05/2008 ;

Vale ainda referéncia aos ensinamentos do citado MARCAL JUSTEN FELHO,
para quem o problema do objeto social compativel com a natureza da atividade prai-:*vista
no contrato a ser firmado se relaciona com qualificagéo técnica, sendo que, seéﬁ uma
pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de%ﬁcerta
atividade, a auséncia de previsao expressa desta mesma atividade em seu contrato %ocial

n&o pode ser empeciiho para sua habilitacio,

A empresa INDUSTRIA E COMERCIO DE MOTOBOMEAS FLUTUAI;:\iTES
RIO DO SUL LTDA apresentou prova do Registro n® 134205-8, junio ao Conjfselho
Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina, o qual indica trés engeniﬂeimﬁ
como responsaveis fécnicos. As atividades desenvolvidas pela vencedora do CEhama
foram devidamente comprovadas airavés de atestados apresantados e fornecidc{s por
diversas empresas, entre 0s quais, o Atestado fornecido pela Companhifa de
Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do FParmnaiba - CODEVASF, refareﬁt@ a0
Contrato n® 0.058.00/2015, cujo objeto contempla o Fornecimento, transporte, ca@'rga &
descarga de equipamentos e materiais, instalagdo, montagem e testes operacionéis do
Sistema de Bombeamento auxiliar por flutuantes, visando ¢ rebombaamento de 'égu::% para
alimentacdo dos pogos de succdo da EstagBo de Bombeamento dos Perime’[r&s de
Irrigacéo de Curaga | e I, em Juazeiro e do Perimetro de [rrigacio de Pedra Branéa em
Curaga/Abare, todos no Estado da Bahia, os quais garantam que a empresa esta apta a
axecutar o0s servigos, objeto desta confratag@o, por ja ter realizado sati:’vigos

indiscutivelmente compativeis.

Ademais, o Acordado 642/2014-Plenario faz referéncia a existénciiﬁ de
compatibilidade, e nfc a identidade do ato constitutivo com o abjeto da licitacio, s:;endcn
que compatibilidade indica a possibilidade de existéncia conjunta das atividadaé, @1
razd8o do que, a inabilitagie somente seria verificada em caso de flaérante
incompatibilidade entre a contratagdo pretendida e as atividades descritas no coi’xtrato

social da empresa declarada vencedora, o que nfo & o caso.
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Isso porque a qualificacdo técnica eleita como necessaria e descrita no item
7.2.c2 do Termo de Referéncia trata do “Fornecimento, montagem e in$tala¢ié0 de
Estacdo Elevatéria Flutuante com vazéo redquerida minima de 1.600 Ws (S.YGDénBIh)“,
sendo que o Contrato Social da empresa INDUSTRIA E COMERCIO DE MOTOBO?\’EBAS
FLUTUANTES RIO DO SUL LTDA, especificamente na Clausuta Terceira, prevé@f coOMma
objeto a “exploracdo no ramo de industria e comeércio de implementos agr%colas,
motobombas flutuantes, bombas hidraulicas e equipamentos de irrigacao; manuteﬁngém &
reparagdo de implementos agricolas, bombas hidraulicas e equipamentos de irriéa@éo;
importacdo e exportacdo; transporte rodovidrio e cargas intermunicipal, interestaaua[ =
internacional’, o que demonstra a compatibilidade das atividades desenvolvida%s pela
empresa com o objeto desta contratagao.

Como visto, 0 objeto social da empresa contempla a exploracio no rabm de
industria e comércio de motobombas flutuantes e bombas hidraulicas, que compéem a
estacdo elevatdria flutuante, cujo fornecimento é objeto da dispensa. Aléﬁf‘n do
fornecimento, os atos constitutivos prevéem a realizacao de servicos, como manuteé‘ngéo =
reparacdo de bombas hidraulicas, o que se mostra perfeitamente compativel fif:om a
montagem e instalagdo da estacio elevatéria flutuante, contemplado na preténdida
contratacao, sobretudo quando a empresa também & fabricante dos equipamentos.

Somam-se a isso o fato de ter a vencedora registro no CREA, CDI‘;!'I trés
engenheiros cadastrados como responsaveis técnicos, e ainda a apresentagéo de
atestados e Anotacées de Responsabilidade Técnica — ARTs, de 3ervigoé‘ com
caracteristicas técnicas similares ao objeto da presente dispensa de licitacao, fb que
comprova a habilidade da INDUSTRIA E COMERCIO DE MOTOBDMBAS
FLUTUANTES RIO DO SUL LTDA para execucio de servicos de engenharia.

Em face do exposto, néo merece ser acolhido o pedido da empresa impug?nante,
vez que carece de fundamentacao, ja que estd baseado em um formalismo exagefr:ado e
desproporcional, indo de encontro acs principios que regem a adminisiragio publicé.

Cagete — Companhia de Agua e Esgots do Coard
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2. Na Exigéncia da Inscrigdo Estadual néﬁéﬁ foi
apresentada a ficha de inscrigdo estadual,
conforme determina o Termo de Referéncia,

Q citado argumento n&o merece prosperar, vez que inabilitar o réfferidc:
participante em virtude deste fato seria desproporcional. A tese da empresa impugfnante
exalta um formalismo exacerbado, tratado no topice anterior, combatido pelo Tribuf'lal da
Contas da Unido e pela doutrina, de acordo com ensinamentos da professora bdata
Medauar:

O principio do formalismo moderado consiste, em primeiro fugar, na
previsdo de rito & formas simples, suficienies para propiciar um grau de
certeza, seguranga, respeito aos direitos dos sujeitos, o contraditdrio e a
ampla defesa. Em ssgundo lugar, se fraduz na exigéncia de
interpretacao fexivel & razodvel quanto a formas, para evitar que estas
sefam vistas como um firm em si mesmas, desfigadas das verdadeiras
finalidades do processzo (in Direlto Administrativo Moderno, &8* ed S&0
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 203).

Conforme visto no topico anterior, o0 TCU, no Acordde 1795/2015, afirma cf:i{ue “@
irregular a inabilitacao de licitante em razéio de auséncia de informacio exigida pelo Eetdita!,
quando a documentagéo entregue contiver de maneira implicita o slemento supostamente
faltante e a Administrag@o nao realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3°, aa Lei
8.666/93, por representar formalismo exagerado, com prejuizo & cc:mpetfn'vidaé!e do
certame”.

Muito emborz g empresa tenha deixado de realizar a juntada da ficha de insfi:rir;éo
estadual, no papel imbrado da sua proposta comercial, que, inclusive, foi rubricada f)or 02
(dois) representantes das empresas participantes, constava o nimero de insiicrigéo
estadual. Diante de tal situagdo, que recomendava diligéncias na forma do artigo 43 §3°
da Lei 8.666/93, realizou-se consulta ao sife da Secretaria da Fazenda Estadual de ;Santa
Catarina, confirmando-se a referida Inscricio Estadual.

A realizacde de diligéncias para a correcdo de pequeno vicio formal co;nstitui
decorréneia dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, os quais néo 5@
coadunam com a eliminagio de participante, em decorréncia de falha meramente f&:rmal,
cujo suprimento ndo acarrete prejuizo acs demais ou ao procedimento e & plenaénente
reconhecida pelo TCU:

Av. r. Liura Vieira Chaves, 1020 - vila Unldo §
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O que se constata & que algumas das fathas decorreram da prorrogacéo
do praro para abertura das propostas, com vistas a obter o ndmero
necessatio da propostas validas para realizacBo do certame, o que
acabou provocando & perda da validade de alguns documentosg. Com
relagio a documentagdo apresentada pela empresa vencedora do
certame (Portobello 5/A), a dnica falha verificada foi a auséncia da
assinatura do representante legal da empresa na proposta apresentada,
¢ que poderia ser motivo de diligéncia pela Comissao de Licitag@o com
vistas a sanar a falha, nos termos do art. 43, §3°, da Lei n° 8.866/93, vez
que a proposta era a mais vantajosa em termos financeiros e o produto
atendia perfeitamente as especificacbes técnicas previstas noledital,
Acordao 478/2004 — Pienario, Rel. Min. UBIRATAN AGUIAR, .
28/04/2004, DOU 12/05/2004) :

{...) atente para o disposto no art. 43, §3° da lei 8666/93, absteﬁdu—se,
em conseqléncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em virtlde de
detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos pela diliggneia
autorizada por lei (Acdrd&o 2521/2003, Rel. Min. AUGUTO SHERMAN
CAVALCANTI, j. 21/10/2003, bou 29/10/2003)

O presente caso trata de situagio em que a diligéncia apenas confirmou dédos =
informacdes gue ja constavam da proposta do licitante (nimero da inscricéo estadhal no
papel timbrado), & nfo a inclusfo posterior de documento ou informacio que deverla
constar originariamente da proposta,

Assim, NAO SE PODE INABILITAR um participante, em virtude de formal@fsmos
desnecessarios, sobretudo em situacdes de extrema emergéncia, dasvirtuando 08

comandos principiolégicos de nosso ordenamento juridico e jurisprudenciais do TCLEI

3. O Balango Patrimonial foi apresentado sem a
folha de abertura e encerramento do livro diério,
bem como falta o registro de balanco na junta
comercial.

Cageee ~ Companhia de Aguage Esqote do Ceard 45'
Ay R Lauwee Vieire Chaved, 1030 - vila Unizo £
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A instituicdo do SPED - Sistema Publico de Escrituracie Digital, rea]i%ou-se
atraves do Decreto 6.022, de 22 de janeiro de 2007. Conceitua-se SPED o sisten‘ia que
unifica as atividades de recepcéo, validacio, armazenamento e autenticagfo de Iié:vros =]
documentos que integram a escrituragdo comercial e fiscal dos empresarios e das
sociedades empresarias, mediante fluxo Unico, computadorizado, de informaces.

Pelo SPED, exige-se que os contribuintes elaborem e entreguem os Ei\f}ros @
documentos fiscais e contdbeis em forma eletrénica, observado o disposto na foledida
Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001 gque instifuiu a Infra-Estrutura de Czhaves
Publicas Brasiteira - ICP-Brasil,

A empresa vencedora optou pela Escrituracdo Contabil Digital, desta fom?ia, as
formalidades a serem observadas $30 as empregadas para o meio escolhido, '

A instrucao Normativa RFB n® 1420, de 19 de dezembro de 2013 estabelecei’ que:

Art. 1° Fica instituida a Escrituragiio Contabil Digital (ECD), para fins
fiscais © previdenciarios, de acordo com ¢ disposto nesta lnstru(;:ao
Normativa.

§ 1° A £CD devera ser transmitida, pelas pessoas juridicas obrigadas a
adota-la, a0 Sistema Plblico de Escrituragio Digital (Sped), instituido
pelo Decreto n® 8.022, de 22 de janeiro de 2007, e sera considerada
valida apos a confirmacio de recehimento do argquivo gue a contém e,
quando for o caso, apds 2 autenticagio pelos érgaocs de registro,

(..}

Art, 2% A ECD compreendera a versao digital dos seguintes livros:
I - liveo Didrio @ seus auxiliares, se houver,

Il ~fivre Razéo e seus auxiliares, se houver:

I - livro Balancetes Diarios, Balangos e fichas de Iangamento
comprebatorias dos assentamentss neles transcritos. ;

Paragrafo dnico. Os livros contabeis e documentos de que trata ¢ caput
deverio ser assinados digitalmente, utiizando-se de cerificade de
seguranga minima tipe A3, emitido por eniidade credenciada pela
Infragstrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasit), a fim de
garantir a autoria, a autenticidade, a integridade 2 a validade jUFIdICa do

documents digitat.

Cagace — Companbia de Aguq e Eiguto do Ceard
Av. Dr. Laurs Vieira Chavc';, 1033 = Vila Unisa §.
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Art. 3° Ficam obrigadas a adotar a ECD, nos termos do at.!2° do
Decreto n® 6.022, de 2007, em relacdo acs fatos contabeis oc:orrldos &
partir de 1° de janeiro de 2014:

b - as pessoas juridicas sujeltas & tributacdo do Imposto sobre a Renda
com base no lucro real; .

Il - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido, que
distribuirem, a titule de lucros, sem incidéncia do Impesto sobre 2 Renda
Retido na Fonte (IRRF), parcela dos lucros ou dividendos superior 20
valot da base de calculo do Imposto, diminuida de todos os |mpostos e
contriblicoes & que estiver sujeita; e i

It - as pesscas juridicas imunes & isentas,

It - as pessoas juridicas imunes e isentas gue, em relaglo zos fatos
ocorridos ne ano calendério, tenham side obrigadas 4 apresentagéo da
Escrituracéio Fiscal Digital das Contribuicdes, nos termos da Indtrucdo
Normativa RFB n® 1.252, de 1° de margo de 2012. (Redacdo dada
pelo(a) Instrugao Normativa RFB n® 1510, de 05 de novembra de 2014)

IV — as Sociedades em Conta de Participagéo (SCP), como:' livros
auxiliares do sécio ostensivo.  {Incluido(a) pelo(a) Instrucéo Normatlva
RFE n® 1488, de 13 de agosto de 2014) :

§ 1° Fica facultada a entrega da ECD &s demais passoas jurl'dicas.é

Porfanto, a Escrituracdo Contabil Digital (ECD), através do SPED - Sérvic,;o
Pablico de Escrituragio Digital, possui todas as informacdes previstas nas !nstri,lc;.ées
Normativas, como dados do Administrador da empresa e Contabilista, termos de abertura

e de encerramento; todas estas informacdes de forma eletronica.

A Junta Comercial ndo mais registra os Livros (Balangos), a impor paﬁra 0s
mesmos, a ECD perante a Receita Federal. Nesse sentido, a Instrugao NormativaDRE]
n° 11/13 & clara: :

Art. 22 A geragio do livro digital devera observar quanto &:

Cagece - Companhia de Agun e €xgota do Caard
Av. Dr. Laura Vieira Chaves, 1030 - vila UniGa FF
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I - escrituragdo e incorporacda dos Termos de Aberturaﬁ@ e de
Encerramento, as disposigdes contidas no Manual de Orientag8o do
Leiaute da Escriteraco Contabil Digital-LECD, aprovado pela lnstrue;ao
Normativa RFB n° 787, de 19 de novembro de 2007.;

()

Art, 24, O livro digital serd enviado pelo empresario individual, empresa
individual de responsabilidade ltda - Eirel, sociedade empresaria
cooperativa, consorcio, grupo de sociedade ao Sped com o fespectivo
requerimento de autenticacdo & Junta Comercial, ficando o livro
disponivel naguele Servigo pars ser visualizado pelo autentlcador da
Jurta Comercial. :

()

Art. 25 O Sped remetera 4 Junta Comercial arquivo contendo os ‘i‘ermas
de Abertura e de Encerramento do livro digital, respective Requenmento,
assim como outres dados necessarios & andlise daqueles instrumentos
pelo mencionade Orgdo, complementada pela visualizagio do |NI’D no
ambiente daguele Servico.

Portanto, para atender 4s exigéncias de comprovagio de qualificacio ecancfsmico~
financeira com o Livro Digrio Eletrdnico, o empresario pode apresentar o comprova@nte de
entrega da Escriturag@o Contabil Digital ao SPED Contabil, forma que tem sido admitida
pelo TCU, o que foi atendido pela empresa INDUSTRIA E COMERCIO DE
MOTOBOMBAS FLUTUANTES RIO DO SUL LTDRA, conforme Recibo de Entrega de

ECD acostada,

4. Foram apresentados 02 (dois) atestadés da
SABESP de fornecimento de materiais e
equipamentos sem apresentagio de CAT. !

O atestade considerado para a comprovagao da capacidade técnico—operacibnal e
técnico-profissional da empresa declarada vencedora foi o fornecido pela en*:ipresa
CODEVASF, sendo, portanto, impertinente o questionamento apresentado pela ampresa
em relac@o ao atestado da SABESP.

Cagece - Companhia de Agua 8 Esgota do Ceard
Ay, Dr. Laure Vigiri Chavas, 10450 — vita Unito f,
CEF: G0.420.280 « Fortalgza - CE - Brasil ;::
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§. O Atestado apresentado pela CDPERJAVi\ esta
sem assinatura do responsavel técnico e sem
apresentacio de CAT. :

O atestado considerado para a comprovacio da capacidade técnico—operad}mal e
{écnico-profissional da empresa declarada vencedora fol o fornecido pela erﬁpreaa
CODEVASF, sendo, portanto, impertinente o questionamento apresentado pela empresa
em relacdo ao atestado da COPERJAVA. :

6. No Atestado da SAMAE com CAT de
fornecimento, existe conflito entre o atestado que
diz gque houve execugdo e o CAT nio apresenta
essa informacio. -

O atestado considerado para a comprovagao da capacidade técnico—operacfonal e
tecnico-profissional da empresa declarada vencedora foi o fornecido pela erﬁpresa
CODEVASF, sendo, portanto, impertinente o questionamento apresentado pela emprasa
em rela¢io ac atestado da SAMAE.

7. O Atestado da SEMAE com vazio de 2. 160 m?fh
estd sem apresentacédo de CAT.

O atestado considerado para a comprovagéo da capacidade técnicoﬁoperaci?onal e
téenico-profissional da empresa declarada vencedora foi o fornecido pela enﬁpresa
CODEVASF, sendo, portanto, impertinente o questionamento apresentado pela empresa
em relacdo ao atestado da SAMAE,

8, As ART’s apresentadas em nome do engeﬁheiro
Agenor Rohden estio sem a apre:sentagao de
CAT's e sem Atestados,

Para fins de comprovagio da capacidade técnico-profissional exigida né itemn
7.2.c3 do Termo de Referéncia, a empresa INDUSTRIA E CDMERCIO DE
MOTOBOMBAS FLUTUANTES RIO DO SUL LTDA apresentou:

Cagece w Companhia de Agua ¢ Esgota do Caard
A, Dr. Laurg Vieira Chaves, 1930 - Vila Unide ;‘f
CEP; B0.420-280 - l'br“balc A« OF - Brasil ",1
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1) Atestado fornecido pela Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o
Francisco e do Pamaiba - CODEVASF, referente ao Contrato n°
0.058.00/2015, do qual consta como um dos responsaveis tecnlcos 0
angenheiro AGENOR ROHDEN — CREA-PR n° 016035.9; :

2) Copia do Contrato n® 0.058.00/2015, cujo objeto contempla o Fornecimento,
transporte, carga e descarga de equipamentos e materiais, instalacio,
montagem e {estes operacionais do Sisterma de Bombeamento auxiliar por
flutuantes, visando o rebombeamento de agua para alimentaco dosipocos
de sucgde da Estacdo de Bombeamento dos Perimetros de lrrigagio de
Curagéd | e il, em Juazeiro e do Perimetro de Irrigacdo de Pedra Branca em
Cura@a/Abaré todos no Estado da Bahia: i

3) ARTs BA20160022721 e BA20160022723, em nome de AGENOR ROHDEN
-~ CREA-PR n® 016035-9, com a devida baixa, o que indica a conctusao dos
servigos objeto do confrato acima referido;

4) n®da Certiddo de Acervo Técnico — CAT (CAT n® 32395/2016 — CREA; - BA)
dos servicos prestados pelo citado profissional, vinculada 4as ARTs
BAZ20160022721 e BA20160022723, referentes ao contrato citado.

N&o procede a alegacdo de que as ARTs apresentadas esiariam
desacompanhadas de atestado, uma vez que consta Atestado de Servigos emitido ;am 26
de agosto de 2016, por Tiago Liborio dos Reis, Analista em Desenvolvi?menm
Regional/Fiscal do Contrato, corroborado por Carlos Alberto Moreira Cavalcanti, Gérente
Regional de lrrigagcie da 6° SR e homologado por Misael Aguilar Silva fNeto,
Superintendente Regional da 6° SR da CODEVASF - Companhia de Desenvolvihanto
dos Vales do S&o Francisco e do Parnaiba, que € uma empresa publica vmculada a0
Ministeric da Integracsio Nacional. ..

A documentagao apresentada comprova que foram implantadas duas captééc;ﬁes
flutuantes com capacidade de bombeamento de 6.000m¥h, cada, em valor suf:xarior,
portanto, ao exigido na alinea “a" do item 7.2.¢.3, que é de 5.760m%Mh, mciluindo
superviséio de montagem e instalacdo de subestacdo de 13,8 kV. Ainda de acordo E:om o
atestado, o profissional também acompanhou a montagem e instalacdo dos QGBTS g
CCM's, :

Foi apresentado também o acompanhamento da solicitacéo da Certiddo de /ﬂéc:ervo
Tecnico n° 32395/2016, & qual esto vinculadas as ARTs BA20160022721 e
BA20160022723, Em que pese ainda estar em andamento referida solicitagio, n;ao ha

e D‘E"(?.Ei‘é"&li.f:é%t:: 1035 —ia G £
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razdo para inabilitar a empresa, porque a CAT & instrumento que certifica as ativ:dades
registradas no CREA, que constituem o acervo téenico do profissional. :

Ocorre que foram apresentadas ARTs do profissional, referante ac objeto dfn pacto
administrativo celebrado entre a CODEVASF e a INDUSTRIA E CDMERC?I:O DE
MOTOBOMBAS FLUTUANTES RIO DO SUL, além do proprio contrato e do atéstado,
emitido por gestores de empresa piblica vinculada ao Ministério da Integracdo Neﬁcional,
que comprova a execuglo de servicos similares ao objeto da presente dispensa.

Ademais, ndo existe qualquer guestionamento quanto a fidedignidade do aféﬁtado
ou impugnagdo quanto & existéncia do servico prestado, sob a responsabilidade tecmca
do Engenheiro Macanico Agenor Rohden, CREA-PR N° 016035-9, ;:

Diante do exposto, entende-se que o profissional AGENOR ROHDEN pc.?‘gsssui a
capacidade tecnico-profissional exigida no Termo de Referéneia, em seu item 7.2. CE:S pois
houve a comprovacdo das condicdes consideradas adequadas para o cumprumento das
obriga¢bes contratuais.

9. Nao foi comprovado o vinculo do profissional
citado através da ficha de empregados efou
contrato de prestaglio de servigos entre as partes:
Eng® AGENOR ROHDEN E BOMBAS RIO DO SUL.

10. No registro de inscri¢do junto ao CREA da
empresa BOMBAS RIO DO SUL constam icomo
responsaveis técnicos 03 (trés) engenheiros, sendo
01 (um) engenheiro agrénomo e 02 (do:s)
engenheiros de producéo.

Conforme determina o item 7.2.¢.4, “alinea &" do Termo de Referéncia:

7.2.6.4. No caso do profissional de nivel superior nao constar da re!ag:éo
de responsaveis técnicos junto ao CREA, o acervo do profissional sera
aceito, desde que ele demonstre ser pertencente ao quadro permanente
da empresa, através de um dos seguintes documentos: ;

() {

g)o vinctio de trabalho do profissional indicado ou seu subst:tuto na
forma do art. 30, paragrafe 10°, da Lei n® 8.666/83, devc:ra ser
comprovado no memanto da assinatura do contrato,

Cagede - Companhia de Aguu & Ezgoto do Coard é
Av, Br. Laure Vieira Chaves, 1030 - Vila Unisa i
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Tal previsio coaduna-se com a interpretacéo doutrinaria (MARCAL JUSTEN E:IL.HO,
Comentarios & Let de Licitacdes, 16a. ed. RT, p. 603 e JOEL DE MENEZES NJEEEUHR,
Licitacfo Publica e Contrato Administrativo, 4 ad., Ed. Forum, p. 421, para citar algfjuns) e
Jurisprudencial que se extral do art. 30, § 6° e § 10° da Lei n° 8.666/93, no sentido ?jde que
a empresa participante do certame deve comprovar apenas que dispée dos profiskionais
referidos nos atestados de capacitacio técnico-operacional para prestar o $ervfc;0 em
relagao ao futuro contrato a ser celebrado, néo se exigindo a presenga do proﬁsgioinal em
seu quadro permanente, no momento do oferecimento da proposta, porque tal i'prétic:a
inibiria a participagao de possiveis interessados, por imposicdo de dnus desnecessfério.

Nesse sentido, a jurisprudéncia pacificada do TCU, noticiada no Informaf-ivo de:
LicitagBes e Contratos n® 160: :

E ilegal a exigéncia, para participagao em licitaggo, de comprovacao de
vinculo empregaticio do responsavel téenico com a empresa licitante,
Também na Representagdo acerca da ficitacio conduzidh  pelo
Municipio de Brasilandia D'Oeste/RO, foras spontada exiggnoia de
vincule empregaticio, na data de entrega da proposta, de engenheiro
civil, ambiental ¢ sanitarista com as licitantes. Realizado o contraditorio,
a relatora destacou que “a jurisprudéncia do Tribunal também &
pacifica no sentido de ser ilegal a exigéncia de comprovaéio de
vinculo empregaticio do responsavel técnico com a ethpresa
licitante, pois impde um dnus desnecessario aos concorrentes, na
medida em que sdo obrigados a contratar, ou a ranter em seu
guadro, profissionais apenas para participar da licitagdo (acérdios
103/2009 e 1.808/2011, do Plenario, entre outros)”. Pontuou a relators
que o objetivo da Administraggo € garantir que os profissionais indicados
possam, de falo, desernpenhar suas fungdes para garantir a execugéo
do objeto licitado: “O vinculo do profissional qualificado néo precisa,
portanto, ser necessariamente trabalhista ou socistario. E suficignte a
existéncia de um contrato de prestagdo de servigos, regide pela
legislagdo civil comum’, Nesse passo, ausentes as justificativas que
embasassem a exigéncia editalicia, o Plendrio acatou a ptoposta da
relatora para que a Representacio fosse considerada proceédente,
rejeitando-se as razdes apresentadas pelos responsaveis e imputando-
lhes multas individuais, Acordao 1842/2013-Plendrio, TG 011.556/2012-
9, relatora Ministra Ana Arraes, 17.7.2013. :

O fato de constar trés engenheiros como responsaveis técnicos no regisﬁro de
inscrigdo junto ao CREA, sendo um engenheiro agrénomo e dois engenheirés de
produgao refor¢a a atuagdo da empresa na area de engenharia, como ja observado nos

comentarios ao item 1 e ndo concorre para sua inabilitagdo, como sustenta o reco:{i‘ente,

pois @ comprovacdo do vinculo do profissional responsave! técnico, detentér da

Cagece » Companhia de Aguaie Esgate do Ceard
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experiéncia em execucio de servicos de caracteristicas técnicas semelhantes aoﬁ@objeto

da dispensa, somente devera ser comprovado por ocasiio da assinatura do contraﬁcs.

Andlise do Processo n° 8040.003316/2016-01

Apos apresentacio das razles recursais em 13.09.2016, devidamente analiisadae:,
mas naoc providas, conforme fundamentacdo acima, a empresa LCRB — Liner e Coaiing do
Brasil Servigos Lida. protocolou nova manifestacdo, intitulada "Recurso AdminEtfrativo",
em 14 de setembro de 2016. Embora tenha se operado no caso a preclusio consuréhativa,
em razéo de j4 ter sido praticado o ato, sem que seja permitido & parte aftera-lo ou %repeti-
lo e, apesar da intempestividade, o que levaria da mesma forma ao nao ccmhet:ih')ento
proceder-se-a a sua andlise, a fim de evitar eventuais questionamentos sobre a Iisura e

transparéncia do procedimento ou ofensa & ampla defesa.

Alem de ter reiterado todos os pontos suscitados e registrados na ata da é:esséo
realizada em 08.09.16, e que também j4 foram objeto do “primeiro” recurso, a requfjerenta
alegou a ndo observancia de normas atinentes 2 licitagio, como auséncia de publ?icagéo
do edital, falta de nomeac&o da comissdo de licitagfio, auséncia de fundamema@éo no
julgamento das impugnacles apresentadas e inobservincia do prazo de cincb dias
previsto no art. 108, §, “&" da Lei n® 8.666/93, para apresentacao de recurso e, ao final,
requered a concessio de efeito suspensivo, a declaraco de nulidade absoluta da
dispensa de licitagfio de que ora se trata ou, “alternativamente” que sejam raspondiéjoss 03
questionamentos consignados em ata, com a devolucio do prazo de cinco dnas para

apresentacado de recurso.

Conforme mencionado na peca recursal, os dispositivos legais referidos E:rdizam
respeifo a procedimento licitatério, cujo rito & detalhadamente disciplinado peta Lew n°
8.666/43, e ndo a uma dispensa de licitagiio, como o caso concreto. :

Sobre o procedimento a ser adotado nas dispensas, ndo hd na Lei de Licitaé:ﬁas @
Contratos disciplina detalhada. S0 previstas as situactes em que a licitaf{;éo =
dispensavel, no artigo 24 e, no paragrafo Unico do artigo 26, h4 indicacio dos elanﬁentos
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que devem instruir o processo, como a caracterizacao da situagio emergencial, a razao

da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do prego.

A Cagece, diante da situagdo emergencial enfrentada, elaborou Terr:no de
Referéncia com a definigdo do objeto da contratagdo direta, as condicbes técnicas
relevanies para sua execucio e as regras contratuais a serem observadas. Taﬁmbém
realizou pesquisa de pregos, a fim de estimar previamente o preco da contratagéo.

Concluida a fase interna, a Cagece deveria escolher a contratada, para o gue
possuia relativa liberdade de escolha, como reconhece a doutrina:
Em seguida, a Administragao Publica deve escolher com quem contratar
e em quais condicbes, Nesta fase, els ndo precisa tratar todcna Os
possivels interessados com xgualdade O que seria necessdrio se ela
deve proceder a ficitaggo publica. Repita-se, nos casos de dnspensa @
inexigibilidade s&o aceitos agravos & iscnomia, gue cederd em face da
fmpossibiidade de realizar a licitag&o pablica ou da proteggo c:la outros
valores relacionados ao interesse plblico. (JOEL DE MENEZES

NIEBUHR, Dispensa e Inexigibilidade de Licitagao Publica, 4° ed Ed.
Forum, p. 78)

Na etapa externa, a Administrac@o devera formalizar a contratagao
Haverd uma relativa liberdade de escolha da proposts e do contratante.
A Administrag@io tem o dever de escolher um contratante qualificado e &
proposta mais vantajosa possivel, (MARCAL JUSTEN FILHO
Comentarios a Lei de Licitagtes, 16°. ed, RT, p. 525)

Apesar disso, a Cagece previt um procedimento aberto a todos os poésiveis
interessados, com a divulgacdo do interesse em realizar a contratacio em seu éite na
internet, além de ter remetido convite a 07(sete) empresas, com a finalidade de c@:nferir
transparéncia ao procedimento e selecionar a proposta mais vantajosa possivel, inélusive
com a previsfo de etapa de lances. Todas as regras referentes ao procedimento foram

previstas no Termo de Referéncia, iguaimente divulgado.

Como visto, ndo existe dispositivo legal que imponha a elaboragdo de “edi?tal de
dispensa de licitagdo”, muito menos que haja sua publicacdo. A Cagece, contudo, Eﬂentro
dos limites que a situagio emergencial permitia, ainda promoveu a divulgagio Efpalos
meios disponiveis do instrumento convocatério. Ademais, a veiculagio em impgrensa
ofictal, em caso de dispensa, de acordo com o caput do art. 26 da Lei n® 8.666/935 deve
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ser da ratificac@o do ato pela autoridade superior, que, conforme expresso no disp@sitivo,

& condicio para a eficacia dos atos.

Pelos motivos acima expendidos, também ndo ha qualguer pertinéncia a que seja
designada comissio de licitagdo para a presente confratacfo, que € uma dispex%xsa. A
preparagéo da fase interna, a realizacio das sessfes e a andlise da habilitagéo%e das
propostas comerciais foram realizadas pela area competente, com a subscrigéoéf pelos
respectivos empregados, a partir do que ¢ procadimento tera sequéncia até a ratif}cagéo
pela Diretorta Executiva, publicacdo do extrato de dispensa na imprensa ofilcia! e

assinatura do Contrato.

Quanto a auséncia de fundamentacgéo no julgamento das impugnagdes, da rri\asma
forma a alegagdo nado tem procedéncia. O ora recorrente esta subvertendo os monﬁentos
procedimentais, uma vez que o julgamento da habilitacio se deu com a publicat}ééo do
resultado final (Oficio 067/16 Gproj/DEN, publicado no site da Cagece em 12.09.;516), 0
qual fol devidamente motivado, a partir dos itens pertinentes do Termo de Raferénciéa, que
resultou na declaragio da empresa INDUSTRIA E COMERCIO DE MOTOEOMBAS
FLUTUANTES RIO DO SUL LTDA. como vencedora. Somente a partir de tal momer;‘lto, fol
iniciado o prazo para a apresentag8o detalhada das razdes de impugnacéo, as%}quais

sertam oportunamente decididas de modo fundamentado pela Cagece, o gue ora é Efeito.

Em relagio ao prazo recursal concedido, de dois dias Uteis, e nio de cinco,éﬁ como
previsto no art. 109, | da LLC, justifica-se pelo carater emergenciat da contratagﬁo,gtencio
em Vvista o risco de colapso no abastecimento de agua da Regifo Metropolita%na de

Fortaleza, caso a execucdo dos servigos nio seja concluida no prazo de sessenta dias.

A Cagece, embora tivesse certa liberdade para escolha do contratado, como iacima
discorrido, optou por realizar certas formalidades para a contratacio direta, Eicomo
publicacao da convocagéo, realizacio de sessbes e previs3o de recurso contra o éto de
declaragho da vencedora. No entanto, era necesséario promover o equilibrio aﬁ\tre a
situagdo de emergéneia enfrentada e o cumprimento das etapas formais, para o c{ue se
estabeleceu o prazo de dois dias Uteis para recurso, sem que isso tenha capsado
qualquer prejuizo & legalidade, ao devido processo legal, & ampla defesa, a publiéidada

ou a isonomia, visto que a todos os participantes foi facultada a consulta a documarﬁtagéo
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apresentada, e todas as manifestactes, em que pese a preclusio Conﬁumativ;fa e a

intempestividade, foram devidamente examinadas.

Em face da improcedéncia dos recursos apresentados, o resultado da disbensa
emergencial permanece inalferado, sem a necessidade de devolugdo de prazo rec@rsai a
emprasa LCB — LINER E COATING DO BRASIL SERVICOS LTDA, uma vez que oégato ja
foi praticado sem gualquer agravo a ampla defesa. 5'
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